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Прокуратурой города Белогорска в рамках осуществления надзора за 
исполнением требований законодательства о закупках и бюджетного 
законодательства при организации питания лиц, находящихся в учреждениях 
с постоянным пребыванием детей проведена проверка, в ходе которой 
установлено следующее.

В силу абзаца 2 части 1 ст. 1 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным 
правоотношениям относятся отношения, возникающие между субъектами 
бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения 
проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, 
составления, рассмотрения’ и утверждения бюджетной отчетности.

Согласно ч. 1 ст. 152 Бюджетного кодекса РФ участниками 
бюджетного процесса являются в том числе получатели бюджетных средств.

В соответствии с ч. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах 
бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии 
бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение 
выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные 
с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных 
(муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и 
нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) 
имущества.

Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об 
автономных учреждениях» (далее - ФЗ № 174-ФЗ) государственное 
(муниципальное) задание для автономного учреждения формируется и
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деятельности,видамивутверждается учредителем в соответствии с 
отнесенными его уставом к основной деятельности.

Финансовое обеспечение указанной в частях 1 и 2 настоящей статьи 
деятельности осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных 
федеральными законами источников (ч. 4 ст. 4 ФЗ № 174-ФЗ).

В соответствии с Уставом МАДОУ ДС № 1 (далее по тексту - 
Учреждений) является автономным образовательным учреждением. Функции 
и полномочия учредителя осуществляет администрация города Белогорска. 
Муниципальное задание для учреждения формируется и утверждается 
учредителем в соответствии с видами деятельности учреждения. Финансовое 
обеспечение деятельности Учреждения осуществляется учредителем в виде 
субсидий и иных не запрещенных федеральными законами источниками.

Принимая во внимание изложенное. Учреждение является участником 
бюджетных правоотношений и получателем субсидии в соответствии с ч. 1 
ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ.

В рамках проверки установлено, что договоры на поставку продуктов 
питания для нужд муниципального автономного дошкольного 
образовательного учреждения заключаются 
самостоятельно.

К примеру, 01.04.2023 МАДОУ ДС № 1 заключен договор розничной 
купли-продажи продуктов питания для нужд на поставку продукции с ИП 
Мельниченко Д.В. на период с 01.04.2023 по 30.06.2023 на сумму 98 135 
рублей.

Также 01.04.2023 МАДОУ ДС № 1

автономного
Учреждением напрямую

заключен договор розничной 
купли-продажи продуктов питания для нужд на поставку продукции с ИП 
Гуровым А.М. на период с 01.04.2023 по 30.06.2023 на сумму 80554, 55 
рублей.

Таким образом, при наличии фактически большей потребности в 
квартал за определенные категории продуктов питания договоры на поставку 
заключаются ежемесячно на сумму не более 100 тыс. рублей.

В силу пункта 2 части 1 статьи, пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального 
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ) одним из 
основных принципов при закупке является равноправие, справедливость, 
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

Кроме того, статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» установлены антимонопольные требования к 
торгам. В соответствии с частью 1 статьи 17 названного закона при 
проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, 
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции.

Частью 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ установлено, что положение о 
закупке является документом. который регламентирует закупочную 



деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 
числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, 
устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком 
поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - 
формула цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, 
услуги, определения максимального значения цены договора, порядок 
подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 
3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные 
связанные с обеспечением закупки положения.

Указанные нарушения свидетельствуют о ненадлежащем исполнении 
должностных обязанностей ответственными лицами Учреждения.

На основании изложенного, руководствуясь п. 2 ст. 22 и ст. 24 
Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (в ред. от 02.04.2014) «О 
прокуратуре Российской Федерации»:

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 
прокуратуры города Белогорска. О дате, времени и месте рассмотрения 
представления уведомить прокуратуру города.

2. Принять конкретные меры впо

ко3.

устранению указанных 
представлении нарушений закона, а также их причин и условий, им 
способствующих.

Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной 
ответственности виновных должностных лиц, ответственных за нарушение 
закона. Копию приказа о привлечении к дисциплинарной ответственности 
предоставить в прокуратуру города Белогорска

4. О результатах принятых мер сообщить прокурору города в 
письменной форме в течение месяца со дня внесения представления.

Заместитель прокурора г. Белогорска Ю.С. Черемисова


